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fiscale, la legge 96/2017 rottama gli studi di settore a
partire dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre
2017. Allo schema del controllo oppressivo, effettuato
attraverso 'accertamento presuntivo, viene sostituita
la prevalutazione della lealta fiscale del contribuente
che & incentivato alla virth da un sistema di effetti
premiali graduati secondo la reale fedelta dichiarativa
e commisurati sull'intera vita contributiva del
soggetto d'imposta. Un giudizio sugli Isa sara
possibile solo in esito alla costruzione dei modelli
organizzativi e alla individuazione dei termini di
accesso ai benefici. In definitiva, il loro successo
dipendera dalla capacita dell'’Amministrazione
finanziaria di interloquire con le associazioni di
categoria e con le imprese tenute all'adempimento
dell'obbligazione tributaria.

Un modello incentrato sul confronto preventivo

Con la recente legge 96 del 21 giugno 2017, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
del 23 giugno 2017, la ricerca di metodi di accertamento del reddito
imponibile partecipati dal contribuente attraverso l'istituzionalizzazione di un
confronto endoprocedimentale, grossolanamente inaugurata con i coefficienti
presuntivi di compensi e ricavi’, proseguita con I'elaborazione degli studi di
settore ad opera del decreto legge 331/1993, convertito dalla legge 427/1993, €
approdata ad un nuovo modello incentrato sul confronto preventivo: si tratta
degli indici sintetici di affidabilita fiscale (c.d. Isa) disciplinati all’articolo 9-bis.
Come si spieghera subito, i nuovi indicatori classificano i contribuenti su
una scala di valori che va da 1 a 10 ed esprimono il grado di affidabilita fiscale
soggettivo risultante dal confronto tra la gestione economica della singola
attivita svolta e un modello organizzativo relativo al medesimo settore
produttivo, elaborato mediante un processo metodologico innovativo e

1. | parametri introdotti dagli articoli 11 e 12 del decreto legge 69 del 2 marzo 1989 (convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 aprile 1989, n. 154, poi modificato dall'articolo 62-quater del DI 30 agosto
1993, n. 331, convertito dalla legge 29 ottobre 1993, n. 427) ed applicabili alle imprese in contabilita
semplificata ed agli esercenti arti e professioni che avessero conseguito, nel periodo d'imposta
precedente, compensi non superiori a 360 milioni di lire e che non avessero optato per il regime
ordinario di contabilita. Per i contribuenti in contabilita ordinaria, invece, i coefficienti erano utilizzabili
solo nel caso in cui avessero dato luogo a presunzioni gravi, precise e concordanti di manifesta
infondatezza delle risultanze contabili in ordine alla fedele registrazione delle componenti positive del
reddito: di fatto, i parametri costituivano un metodo di determinazione induttiva di ricavi, compensi e
volume di affari che rischiava di tramutarsi in vero e proprio autormatismo, pil volte censurato dalla
giurisprudenza di legittimita (cfr. Corte di Cassazione, sentenze 3 febbraio 2006, n. 2411, e 15 dicembre
2003, n. 19163).
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semplificato rispetto al passato grazie anche alla riduzione del numero di
variabili considerate.

L’istituto in commento si colloca nel solco della strategia politica definita
con l'atto di indirizzo emanato dal ministro dell’Economia e delle Finanze per
gli anni 2016-2018* e tesa a contrastare ’evasione fiscale — specialmente la
c.d. “micro evasione” derivante dall’indebito utilizzo di detrazioni o deduzioni
— attraverso I'innovazione del modello relazionale tra ’Amministrazione
finanziaria e i cittadini, affinché questi possano essere protagonisti attivi della
loro posizione fiscale.

Si troveranno di fronte non piu — e non solo — ’Amministrazione-
controllo, bensi, piuttosto, un interlocutore disponibile, una guida trasparente
ed affidabile, tenuta a fornire servizi di qualita ed assistenza (semplificando

gli adempimenti contabili e dichiarativi dei
| CITTADINISI contribuenti ovvero implementando 1'uso degli
TROVERANNO DI FRONTE st:run'}enti telel-natzici neces sari per l’acquisiz'{one
. delle informazioni, aggiornando, per esempio, le
NON PIU, ENON SOLO, banche dati gestite dall’agenzia delle Entrate o
' adeguando i propri strumenti informatici all'uso
LAMMI NISTRAZ'QN E- della fatturazione elettronica e della trasmissione
CONTROLLO BENSI telematica dei corrispettivi) e a svolgere un’attivita
preventiva funzionale al corretto e spontaneo
UNA GUIDA TRASPARENTE assolvimento degli obblighi tributari, relegando,
ED AFFIDABILE, TENUTA cosi, la funzione di repressione — che cosi diventa
A FORNIRE SERVIZI DI exma ratio —'ai casi.di deli!ae.rata'sottrazione del
. contribuente ai propri doveri fiscali ovvero al
QUALITAED ASSISTENZA contrasto dei fenomeni evasivi piu diffusi e
pericolosi tra i quali il sommerso d’azienda e da
lavoro, I'evasione internazionale, le frodi Iva nonché alla lotta contro gli
illeciti in materia di spesa pubblica e rafforzamento della lotta alla corruzione
e all’illegalita nella pubblica amministrazione, fino al contrasto alla
criminalita economico finanziaria.

La coraggiosa svolta dell'ordinamento e, insomma, l'esito di una scelta
politica precisa: si desidera incentivare la piccola-media impresa e il
professionista ad uscire dal cono d’ombra del rischio fiscale destinando cosi
le risorse delle strutture operative risparmiate sui contribuenti meno
collaborativi e trasparenti, colpendo la grande evasione e producendo una
forte spinta alla compliance.

Di seguito, quindi, si cerchera di offrire una prima valutazione degli Isa
attraverso I’esame del corposo articolato normativo di recente introduzione e
il confronto con il rottamato studio di settore.

2. Per una descrizione delle modalita di attuazione della strategia di prevenzione e contrasto dell'evasione
fiscale, si veda l'intervento della dott.ssa. Rossella Orlandi dinanzi alla commissione Finanze della Camera
dei deputati del 6 novembre 2014 «ll contrasto dell'evasione fiscale seminario istituzionales.
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Il tema presenta un indubbio interesse pratico dato che dalle ultime —

statistiche pubblicate dal dipartimento delle Finanze il 9 maggio 2017 sui dati ”
trasmessi nel 2016 e relativi al periodo di imposta 2015, emerge che

lI'applicazione degli studi di settore ha riguardato 3,4 milioni di soggetti di cui

il 63,9% sono persone fisiche con reddito medio dichiarato pari a 28.600 euro.

Analisi dell'articolato normativo
L'OBBIETTIVO DEL LEGISLATORE E L'AMBITO SOGGETTIVO

L’articolato normativo in esame si apre con 'esplicitazione dell’obiettivo
perseguito dal legislatore che consiste nell’agevolare «l'emersione spontanea
delle basi imponibili e stimolare I'assolvimento degli obblighi tributari da
parte dei contribuenti e il rafforzamento della collaborazione tra questi e
I'Amministrazione finanziaria anche con l'utilizzo di forme di comunicazione
preventiva rispetto alle scadenze fiscali» (cfr. articolo 9-bis, comma 1, legge
96/2017), confidando che cio generera risorse aggiuntive da destinare alla
riduzione della pressione fiscale sui contribuenti che rispettano
pedissequamente i propri obblighi impositivi.

Diversamente, I’articolo 62-bis del DI 331 del 30 agosto 1993 dichiarava che il
fine perseguito con I’elaborazione degli studi di settore era quello «di rendere
piu efficace I'azione accertativa» che poteva agevolmente verificare eventuali
gravi incongruenze tra i dati risultanti dallo studio e quelli dichiarati grazie alla
rilevazione, per ogni attivita economica, delle relazioni esistenti tra le variabili
contabili e quelle strutturali, sia interne (il processo produttivo, I'area di
vendita, eccetera) che esterne all’azienda ('andamento della domanda, il livello
dei prezzi, la concorrenza) avendo riguardo anche alle diverse fasi dell’attivita.

Dal punto di vista soggettivo, i nuovi indicatori si applicano, come anche
gli studi di settore, ad esercenti l'attivita di impresa, arti e professioni.

Sono «tesi a verificare la normalita e la coerenza della gestione aziendale o
professionale del contribuente» e sono determinati utilizzando un processo e
metodi di stima innovativi che, in base a quanto illustrato dalla societa
Soluzioni per il sistema economico (Sose) — societa per azioni costituita dal
ministero dell'Economia e delle Finanze e dalla Banca d'Italia — alle
associazioni di categoria e agli ordini professionali nell'incontro del 7
settembre 2016 si articola in sei fasi: a) I'analisi preventiva della qualita dei
dati dichiarati; b) I'individuazione dei c.d. “fattori caratteristici” delle diverse
attivita commerciali; ¢) I'individuazione di gruppi omogenei e la regola per la
relativa applicazione in termini di probabilita di appartenenza; d) la stima del
valore aggiunto (valutando il fattore lavoro, il contesto territoriale e il ciclo
congiunturale, misurato attraverso con I'andamento temporale del tasso di
occupazione regionale (Istat) e dei ricavi territoriali settoriali); €) la
definizione di un sistema di indicatori significativi; f) il calcolo dell'indice
sintetico di affidabilita fiscale.



: e dell'applicazione degli indici sono

bili presso I'anagrafe tributaria, le

previdenza sociale, I'Ispettorato

1Za e da ogni altra fonte (cfr. comma 3).

1dici e chiesto di dichiarare i dati

ti per 'applicazione degli stessi sulla

razione tecnica e metodologica

nzia mette a disposizione di
contribuenti ed intermediari appositi programmi informatici per la
compilazione e la trasmissione dei dati nonché gli elementi derivanti
dall'applicazione degli indici (cfr. comma 5).

Inoltre, il contribuente avra a disposizione report di analisi economica del
settore, report audit e benchmark, un report di affidabilita del settore, un report
organizzato contenente le “note aggiuntive” formulate dai contribuenti in
merito allo studio e il report di affidabilita personale dell’impresa. Tali
elementi consentiranno al soggetto passivo di imposta di valutare
preventivamente il rischio fiscale rappresentato dal suo posizionamento
nell'indicatore di affidabilita fiscale e, finanche, di valutare I'opportunita di
intervenire sui fattori produttivi in cui il confronto abbia fatto emergere
I'esistenza di un margine di miglioramento delle proprie performance ove
siano intraprese azioni consone al suddetto obiettivo.

LE CAUSE DI ESCLUSIONE
Il comma 6 dell'articolo 9-bis definisce le cause di esclusione dell'applicazione
3. Articolo 9-bis, comma 2: «Per il periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2017, il provvedimento del

direttore dell'agenzia delle Entrate di cui al presente periodo & emanato entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decretos.


















